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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ทุกองค์กรของภาครัฐและเอกชนมีความเจริญก้าวหน้าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของตนก็
ด้วยการด าเนินงานทั้งนั้น ไม่ว่าจะเป็นประเทศแบบประชาธิปไตยหรือประเทศสังคมนิยมก็ตาม การ
ด าเนินงานถือว่าเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนการใช้ทรัพยากรขององค์การให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลก็ข้ึนอยู่กับ การวางแผน การจัด
องค์การ งานบุคลากร การอ านวยการ และการก ากับดูแล แต่ในปัจจุบันก็มีเทคโนโลยีมาช่วยในการ
ด าเนินงานมากข้ึน อย่างไรก็ตามจะขาดทรัพยากรคือคนไปไม่ได้ ฉะนั้นจึงต้องท างานกับคนโดยอาศัย
คน หมายความว่า การด าเนินงานเป็นกระบวนการทางสังคมคืออาศัยกลุ่มคนที่รวมกันท างานเพ่ือ
บรรลุเป้าหมายขององค์การ 

การด าเนินงานที่ดี คือการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้มีการวางพ้ืนฐานส าคัญในการปฏิรูปสังคม การเมืองและการบริหาร
ภาครัฐและการกระจายอ านาจ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของชุมชนในท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งมีความ
เป็นประชาธิปไตยและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคมมากและเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการศึกษาไว้ ถึงจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาใช้รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็
ตาม หลักธรรมาภิบาลก็ได้น ามาใช้เช่นเดียวกันเพราะปี ๒๕๔๐ เป็นปีที่รัฐบาลยุคนั้นก็ประสบกับ
ปัญหาภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจการเงินที่ส าคัญจนรัฐบาลต้องตัดสินใจกู้วิกฤติเศรษฐกิจ ด้วยการ
เจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( International Monetary 
Fund) ซึ่งกองทุนการเงินระหว่างประเทศ หรือ IMF ได้ตกลงให้ความช่วยเหลือเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ ได้
มีการก าหนดเงื่อนไขในการปฏิรูประบบราชการอันเป็นกลไกลส่วนหนึ่งในการสร้างธรรมาภิบาล
(Good Governance)โดยมีประเด็นส าคัญเก่ียวกับการจัดบทบาทภาครัฐให้เหมาะสมในสังคม และ
ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ชี้ให้เห็นถึงการพัฒนาที่ขาดสมดุลในช่วง ๔ ทศวรรษ
ที่ผ่านมาโดยประสบความส าเร็จในเชิงปริมาณแต่ขาดความสมดุลด้านคุณภาพ จุดอ่อนส าคัญของการ
พัฒนาที่ผ่านมา คือ ระบบบริหารทางเศรษฐกิจ การเมืองและราชการ ยังเป็นแบบรวมศูนย์อ านาจ 
ขาดประสิทธิภาพ ระบบกฎหมายล้าหลัง น าไปสู่ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดทั้งในภาค
ราชการและเอกชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๙ ได้ก าหนด เป้าหมายในการ
พัฒนาไว้เรื่องของการบริหารจัดการที่ดีในสังคม มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประชาชนมีส่วนร่วม
โดยได้มีการก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การบริหารที่ดีให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใส มีการกระจายภารกิจและความรับผิดชอบควบคู่กับการเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วม 
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การด าเนินงานของภาครัฐ ได้มีการปฏิรูประบบราชการ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๕ 
ขึ้น มีเป้าหมายหลักอยู่ ๓ ประการ คือ ๑. การจัดส่วนราชการใหม่ ๒.พัฒนาการจัดองค์การ และ ๓.
การก าหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ท าให้เกิดการบริหารราชการที่ดี การปฏิบัติหน้าที่ของส่วน
ราชการ ต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบ ของ
ผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การปฏิบัติงาน วิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการปฏิบัติก็ได้ มี
การจัดตั้ง คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ หรือที่เรียกว่า ก.พ.ร.ขึ้น เพื่อท าหน้าที่เป็นผู้ดูแล 
ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ ต่อมา ก.พ.ร.ได้ก าหนดกติกาใหม่ของการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๖ เพ่ือเป็นการสร้าง
แรงผลักดันให้เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีทางและวัฒนธรรมการท างานอย่างจริงจังรวมไปถึงมาตรการ
สร้างแรงจูงใจ เพื่อเสริมสร้างการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ นี้มีสาระส าคัญ ใน
มาตรา ๗ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ ๑. 
เกิดประโยชน์สุขของประชาชน ๒.เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ๓.มีประสิทธิภาพและเกิดความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ๔.ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ๕.มีการปรับปรุงภารกิจของ
ส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ ๖.ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนอง
ความต้องการ ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและสังคมท่ีดี หรือหลักธรรมาภิบาล ประกอบไปด้วยหลัก 
๖ ประการได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพื่อให้ระบบการบริหารมีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์มากขึ้น 

หลักธรรมาภิบาลถือว่าเป็นการบริหารจัดการที่ดีระดับประเทศระดับภาครัฐและระดับ
องค์กร ส าหรับประเทศไทยของเราได้ใช้หลักของธรรมาภิบาลมานานแล้ว นับแต่รัฐบาลสมัยของจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นต้นมารัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลได้พยายามปฏิรูประบบราชการของประเทศ ท า
ให้การบริหารงานของภาครัฐทุกหน่วยงานมีขั้นตอนน้อยลง ดังนั้นจึงมีการศึกษาและน าแนวคิดของ
ธรรมาภิบาลมาปฏิบัติใช้ในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ มีผลให้มีการเริ่มปรับเปลี่ยนโครงสร้างของระบบ
ราชการ รูปแบบการบริหารการจัดการของรัฐ และบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

ปัญหาการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้นก็มีมากมาย เช่น การให้บริการ
ประชาชนไม่ทั่วถึงไม่เป็นที่พอใจของผู้รับบริการ การตรวจสอบประชากรในแต่ละท้องถิ่นมีความ
ต้องการไม่เหมือนกัน เช่น บ้างท้องที่ต้องการถนน ต้องการปรับปา ต้องการไฟฟ้า  ต้องการจะพัฒนา
ชุมชนของตนเองจึงต้องของบประมาณจากหน่วยงาน อบต. เป็นต้น 

จากการที่ประเทศต้องประสบกับปัญหาภาระวิกฤตเศรษฐกิจการเงินที่ร้ายแรงละยุ่งยาก
มากกว่าที่ผ่านมา จนรัฐบาลไทยภายใต้การน าของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ตักสินใจกู้วิกฤติเศรษฐกิจ 
ด้วยการเจรจาขอความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
                                                           

ส านักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดี, พ.ศ.๒๕๔๖,(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานข้าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖.) หน้า ๒.  
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Monetary Fund) ซึ้งกองทุนการเงินระหว่างปรเทศ หรือ IMF ได้ตกลงให้ความช่วยเหลือเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ และมีการก าหนดเงื่อนไขการปฏิรูประบบราชการอันเป็นดลไกส่วนหนึ่งในการสร้างธรรมาภิ
บาล (Governance) โดยมีประเด็นส าคัญเก่ียวกับการจัดบทบาทของภาครัฐให้เหมาะสมในสังคม ซึ่ง
รวมถึงการกระจายอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การสร้างระบบการตรวจสอบเพื่อ
ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมของสาธารณะชนเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐ
ในระบบประประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลงเหลือภารกิจหลัก
เท่าท่ีต้องท าเท่าที่จ าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์
ของประชาชนมากขึ้น ซึ่งเหตุผลการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ ก็เพ่ือให้การด าเนินงาน
ของรัฐ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดขั้นตอนการด าเนินการอันเนื่องจากการล่าช้าในการตัดสินใจจาก
ส่วนกลาง โดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมในการวางแผน ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมด าเนินการ
ตลอดจนร่วมตรวจสอบการท างานของภาครัฐ เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง 
และเพ่ือให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จึงส่งเสริมให้การพัฒนาส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

จึงกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรที่มีความส าคัญยิ่งในการบริหารงาน
พัฒนาในระดับต าบล เป็นองค์กรที่ได้รับการคาดหวังว่าจะเป็นหลักหรือเป็นแกนน าที่ส าคัญในการ
พัฒนาที่จะแก้ไขปัญหาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับต าบลตลอดจนกระตุ้นให้
ประชาชนพื้นที่ได้ตื่นตัว และร่วมกิจกรรมพัฒนาในด้านต่างๆ แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ความสามารถ
ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามนโยบายรัฐบาลที่มุ่งหวังให้องค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นองค์กรด าเนินงานพัฒนาในท้องถิ่นนั้นประสบผลส าเร็จแตกต่างกันออกไป โดยยึดหลักธรร
มาภิบาลคือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักประสิทธิภาพ 
และหลักการมีส่วนร่วมแล้ว เป็นที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่าถ้าระบบการบริหารมีความยุตธรรม โปร่งใส
ตรวจสอบได้ และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน นอกจากจะท า
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีบรรยากาศ การท างานแบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ ยังสร้างความ
น่าเชื่อถือให้กับองค์กร สามารถน าไปสู่ความโปร่งใสในองค์การบริหารส่วนต าบลและลดการทุจริตซึ่ง
เป็นปัญหาเรื้อรังท่ีผ่านมาลงได้  

วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน์ ท าให้สถานการณ์ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การ
บริหารงานภาครัฐและเอกชน มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว กว้างขวาง เพราะความก้าวหน้า
ทางด้านการสื่อสารเทคโนโลยี การถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารอย่างรวดเร็วสู่ประชาชน แต่ระบบการ
บริหารงานทั้งภาครัฐ และเอกชนเกิดความไม่สอดคล้อง และทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจึงท า

                                                           

วิศรา  รัตนสมัย,  การรับข่าวสารเพื่อสร้างความตระหนักส านึกของประชาชนเกี่ยวกับการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสงขลา. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  (มหาวิทยาลัยธรรมศาสร์
,๒๕๔๓.), หน้า ๑ 

สิริวัฒน์  ลาภจิตร, ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจมีส่วนร่วมของประชาชนในการสนับสนุนการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐.), หน้า ๒๓-๒๔. 



๔ 
 

 

ให้สังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปัญหาที่แท้จริง ในการบริหารของแต่ละประเทศท่ีมีผลกระทบ
ต่อด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งส่งผลต่อองค์การอื่นๆ อย่างมากมาย การบริหารเป็นเรื่องที่
ส าคัญยิ่งต่อการด าเนินงานขององค์การเพราะเป็นเครื่องมือที่ชี้ให้เห็นถึงความส าเร็จ และความ
ล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไร้ประสิทธิภาพขององค์การ ในปัจจุบันการบริหารจัดการมี
ความสลับซับซ้อนกว่าในอดีต แต่การบริหารจัดการของหน่วยงานของรัฐยังอยู่ในช่วงปรับตัว และยัง
คุ้นเคยอยู่กับการใช้รูปแบบการบริหารจัดการ ที่เป็นการบริหารจัดการแบบแยกส่วน (Fragment 
administration) ผลลัพธ์ก็คือ หน่วยงานแต่ละหน่วยและบุคคลต่างก็มุ่งท างานเฉพาะส่วนของตน 
ไม่ได้มุ่งเน้นให้มีการประสานงานและบูรณาการกับหน่วยงานหรือบุคคลอื่นๆ ท าให้การบริหารไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร การบริหารจัดการแบบบูรณาการที่ค านึงถึงเป้าหมายและ
ความต้องการของประชาชน การประสานงานระหว่างทุกส่วนที่เกี่ยวข้องจะช่วยน าไปสู่การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good governance) ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างมีเอกภาพ อัน
จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยรวมต่อไป  

ดังจะเห็นว่า จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยมีความ
สนใจในการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ด้านนั้นได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า เพื่อให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐต้องปฏิบัติตามขั้นตอนต่างๆของหลักธรรมาภิบาลให้เป็นไปตามพระ
ราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ

บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ตามความคิดเห็นของประชาชน 
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์.โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
๑.๒.๓ เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
 

๑.๓. ปัญหาที่ต้องการทราบ 
๑.๓.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย 

จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 
๑.๓.๒ ความคิดเห็นของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน

ต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร 

                                                           

กฤษ  เพิ่มทันจิตต์, หลักการและแนวทางการบริหารงานยุคใหม่ ภายใต้ภูมิทัศน์การแข่งขันใหม่ 
ข้อสังเกตเชิงวิจารณ์, ภายใต้กรอบคุณค่าทางสังคมและแนวทางการบริหาร (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สุขุมการ
พิมพ์ จ ากัด, ๒๕๔๙.), หน้า ๑. 



๕ 
 

 

๑.๓.๓ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 

 
๑.๔. ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตไว้ดังนี้ 

 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การวิจัยครั้งนี ้ เป็นการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลองค์การบริหารส่วนต าบล ใน

อ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งประกอบด้วยหลัก ๖ หลักคือ ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓)
หลักความโปร่งใส ๔) หลักการมีส่วนร่วม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) และหลักความคุ้มค่า  

 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ประชาชน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง ๔ ต าบล 

ได้แก่ ต าบลหนองกรด ต าบลบึงปลาทู ต าบลเจริญผล ต าบลท่างิ้ว ในเขตอ าเภอบรรพตพิสัย จ านวน
ประชากรทั้งสิ้น ๒๖,๔๗๙ คน  

กลุ่มตัวอย่าง ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่  
ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่มตัวอย่าง ๓๙๔ คน 

 
กลุ่มเป้าหมาย ประชากร (คน) กลุ่มตัวอย่าง (คน) 

๑. อบต. หนองกรด 
๒. อบต. ท่างิ้ว 
๓. อบต. เจริญผล 
๔. อบต. บึงปลาทู 

๑๑.๗๘๐ 
๔,๒๑๔ 
๖,๑๗๔ 
๔,๓๑๑ 

๑๖๘ 
๖๐ 

๑๐๒ 
๖๔ 

รวมจ านวน ๔ อบต. ๒๖,๔๗๙ ๓๙๔ 
 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านสถานที่ 
เหตุผลในการเลือก อบต. การวิจัยครั้งนี ้ ผู้วิจัยได้ก าหนดพื้นที่การศึกษาวิจัยเฉพาะใน ๔ อบต. 

เพราะมีเนื้อท่ีติดต่อกันสะดวกกับการติดต่อหาข้อมูลขององค์การบริหารส่วนต าบลทั้ง ๔ ต าบล ได้แก่ อบต.
หนองกรด  อบต.บึงปลาทู  อบต.เจริญผล  อบต.ท่างิ้ว  ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 

 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ด าเนินการวิจัย ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

รวมระยะเวลา ๘ เดือน 
 
 
 



๖ 
 

 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
๑.๕.๑ ประชาชนที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
๑.๕.๒ ประชาชนที่มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก ธรรมาภิ

บาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
๑.๕.๓ ประชาชนที่มีระดับการศึกษา ต่างกัน มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
๑.๕.๔ ประชาชนที่มีอาชีพ ต่างกัน มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
๑.๕.๕ ประชาชนที่มีรายได้ ต่างกัน มีความเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 
 

๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ให้ความหมายศัพท์เฉพาะที่เก่ียวข้องกับการศึกษา เรื่องการ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต า บล  ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ ไว้ดังนี้ 

๑.๖.๑ การบริหารงาน  หมายถึง การด าเนินการที่เกี่ยวกับด้านต่างๆ ตลอดจนการ
อ านวยการเพ่ือเป็นการส่งเสริมและปรับปรุงการบริหารงานให้มีประสิทธิภาพโดยมีแผนปฏิบัติ การ 
นิเทศ ติดตาม และตรวจสอบการท างานให้เป็นไปตามเป้าหมายของภารกิจที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้ง
การแก้ไขปัญหาต่างๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หมายถึง หลักการบริหารบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึง
ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๖ ประการ ได้แก่   

(๑.) หลักนิติธรรม หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบัติเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ
ข้อบังคับให้ทันสมัย และเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอมปฏิบัติการตามกฎหมาย 

(๒.) หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ยึดหลักความถูกต้องให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายที่ก าหนดไว้ 

(๓.) หลักความโปร่งใส หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบล มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
อย่างตรงไปตรงมาให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูล ได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได้ โดย ถือ
ปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตามพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ 

(๔.) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล มีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ได้แก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือผู้บริหาร การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานของ องค์การ
บริหารส่วนต าบล 

(๕.) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อย่างเคร่งครัดโดยค านึงถึง
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนต่อประชาชน ได้แก่การตระหนักในหน้าที่ ที่จะต้องปฏิบัติต่อประชาชนใส่ใจต่อปัญหาของ



๗ 
 

 

ชุมชนมีความกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผล และกล้ายอมรับผลการ
กระท า 

(๖.) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้ทรัพยากรงบประมาณ 
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้างที่มุ่งให้เกิดการประหยัด มีการจัดล าดับองค์การ
บริหารส่วนต าบลขั้นการด าเนินงาน การจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 

(๗) ประชาชน หมายถึง ประชาชนในแต่ละหมู่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพต
พิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 

(๘) องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค์ 

 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑. ท าให้ทราบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วนต าบล ในอ าเภอ
บรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
 ๑.๗.๒. ท าให้ทราบผลเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 ๑.๗.๓. ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรค และแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
บรหารส่วนต าบล ในอ าเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค์ 
 ๑.๗.๔. ได้ข้อมูลจากผลการวิจัยน าเสนอแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปประยุกต์ใช้ในองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  


